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БЕЛЕЖКА
	от:
	Председателството

	до:
	Комитета на постоянните представители (І част)/Съвета

	Относно:
	По-добро отчитане на въпросите, свързани с младежта, в прилагането на Лисабонската стратегия 
-
Прилагане на Европейския пакт за младежта
-
Информационен документ за обмен на мнения в Съвета


Председателството предоставя информационен документ, който е предназначен да послужи като основа за обмена на мнения между министрите, отговарящи за младежта, на предстоящото заседание на Съвета по образование, политика за младежта и културата по гореспоменатия въпрос на 15—16 ноември.
______________

ПРИЛОЖЕНИЕ
Информационен документ за разискването на министрите, отговарящи за младежта, относно по-доброто отчитане на въпросите, свързани с младежта, в прилагането на Лисабонската стратегия
Прилагане на Европейския пакт за младежта
16 ноември 2007 г.
I. Въведение
С настоящия информационен документ като основа за разискването, което ще се проведе на заседанието на Съвета на министрите, отговарящи за младежта, Португалското председателство има за цел да задълбочи обсъжданията на Съвета относно бъдещата перспектива на европейските политики за младежта, което бе вписано като приоритетна сфера на действие в рамките на работната програма на председателския екип Германия-Португалия-Словения. Португалското председателство желае да ангажира Съвета в тези обсъждания при пълно отчитане на Съобщението на Комисията от 5 септември 2007 г., озаглавено „Подпомагане на пълноценното участие на младите хора в образованието, трудовата дейност и обществото“.
След обсъжданията относно „пътищата и приоритетите на бъдещите европейски политики за младежта“, които бяха започнати по-рано през 2007 г. от Германското председателство, Португалското председателство признава необходимостта от приемане на дългосрочен подход за развитието на междусекторна политика за младежта, което също така да позволи участието на младите хора в дискусиите и процеса на вземане на решения, които засягат техния ежедневен живот. Португалското председателство има за цел да засили съгласуваността при сътрудничеството в областта на политиката за младежта в Европа, най-вече като се отчетат отделните линии на действие, посочени в Европейския пакт за младежта.
II. Насърчаване на системен подход към политиката за младежта
От 2001 г. насам рамката за сътрудничество в областта на младежта се подобри значително, особено благодарение на процеса „нов тласък за младежта“ в белите книги; последвалото създаване на отворения метод на координация; приемането от Съвета на общи цели в областта на младежта; както и произтичащото от това решение на държавните и правителствените ръководители да разглеждат младежта като приоритетна целева група в рамките на Лисабонската стратегия за растеж и работни места чрез приемането на Европейския пакт за младежта.
Въпреки постигнатия напредък към истинска междусекторна политика за младежта, европейските политики за младежта все още не успяват да подобрят значително положението на младите хора в обществото и в областта на заетостта. Португалското председателство е твърдо убедено, че разработването на системен подход към политиката за младежта представлява ключ към постигането на реален напредък към определените в политиката за младежта цели. За тази цел е необходимо да се създадат по-тесни връзки между действията, предприемани от създателите на политиките за младежта и заинтересованите участници — правителствени и неправителствени — и инструментите, с които те разполагат за постигане на напредък към съвместно определените цели.
Макар да отчита целия спектър от европейски политики за младежта, настоящият документ обръща специално внимание на подобряването на прилагането и наблюдението на Европейския пакт за младежта, тъй като този процес на политиката, вписан в Лисабонската стратегия за растеж и работни места, предлага най-големи възможности за постигане на напредък в стремежа към по-добра „социална и професионална интеграция на младите хора“, което беше определено като основна тема за работата на Съвета през 18-те месеца, през които председателството се осигурява от сегашния екип.
III. Ангажирането на всички съответни процеси и инструменти на политиката е основополагащо за една успешна стратегия за прилагане на Европейския пакт за младежта
Постигането на целите на Европейския пакт за младежта изисква ангажирането на редица процеси и инструменти на политиката както на европейско, така и на национално равнище.
Като има за цел да постигне по-добра интеграция на младите хора в обществото и в сферата на заетостта, да приспособи образованието към потребностите на икономиката, основана на знанието; както и да улесни съчетаването на трудовия и семейния живот на младите хора, прилагането на Европейския пакт за младежта разчита на широк спектър от:
· Процеси: Лисабонската стратегия за растеж и работни места; отвореният метод на координация в областта на социалното включване и социалната закрила; Работната програма „Образование и обучение 2010“ отворения метод на координация в сферата на младежта
· Програми и фондове: Програма „Прогрес“; Европейски социален фонд; Седма рамкова програма за научни изследвания и технологично развитие; Учене през целия живот; Програма „Младежта в действие“.
· Политики и законодателство: Съответните директиви в областта на заетостта — работното време; закрила на младите хора на работното място; работа на непълно работно време; работа на срочни договори; съответните съобщения, изследвания и доклади, публикувани от Европейската комисия в областта на образованието, заетостта на младите хора и социалното включване; съответните резолюции на Съвета относно положението на младите хора в образованието, заетостта и тяхната роля на активни граждани.
· Сродни инициативи на други международни организации: Мрежата за създаване на заетост на младите хора на Организацията на обединените нации (ООН), Международната организация на труда (МОТ) и Световната банка (СБ); Програмата за заетост на младите хора на МОТ; Програмата за достоен труд на МОТ Конвенцията на ООН за правата на детето; ревизираната Европейска социална харта на Съвета на Европа; Перспективи за образованието на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР); Програма за международно оценяване на учениците (PISA) на ОИСР; Мониторингов доклад „Образование за всички“ на Организацията на ООН за образование, наука и култура (Юнеско)
IV. Създаване на нов работен метод за постигане на целите на Лисабонската стратегия по отношение на младежта
Бъдещата способност на европейската политика за младежта да постига резултати за младите хора зависи до голяма степен от развитието на нов работен метод, който да има за цел да се подобри наблюдението на прилагането на политиката за младежта на всички равнища на вземане на решения, особено чрез по-добро сътрудничество и отчетност на създателите на политиките за младежта.
Не е достатъчно Съветът на министрите, отговарящи за младежта, да прави периодични изявления относно интегрирането на политики или спорадични препоръки към другите състави на Съвета. Неговата роля следва да бъде непрекъснато да оценява как се прилагат политиките за младежта и въз основа на своята оценка да взема решения как да се постигнат по-добри резултати. За да изпълнява пълноценно своята роля, Съветът на министрите, отговарящи за младежта, следва да бъде информиран редовно относно прилагането на Европейския пакт за младежта както на национално, така и на регионално равнище.
На национално равнище се приветства намерението на Комисията да увеличава наблюдението на заетостта на младите хора в държавите-членки и да насърчава обмена на най-добри практики. Освен това призивът на Комисията към държавите-членки да обърнат повече внимание на младите хора в лисабонските национални програми за реформа със специален акцент върху целта за заетост на младите хора също представлява положително развитие, което позволява да се подобри наблюдението на прилагането.
На регионално равнище, Европейският социален фонд (ЕСФ) и другите съответни структурни фондове играят значителна роля за подобряването на прехода на младите хора от обучение към работа, както и за създаването на по-добри условия за младите предприемачи, което бе определено като един от двата основни приоритета на програмата на Португалското председателство в областта на младежта. Регионалните стратегии за прилагане на Европейския пакт за младежта и новите механизми за докладване относно използването на ресурсите по ЕСФ също могат да подпомогнат обмена на добри практики на европейско равнище и по този начин бъдещите политики за младежта да се градят върху изпитано успешна основа.
V. Заключение
Като съзнава значимостта на Лисабонската стратегия за подобряването на социалното положение на младите хора в Европа, Португалското председателство счита Европейския пакт за младежта за приоритетна сфера на действие, особено в светлината на преразглеждането на интегрираните насоки от Лисабон за „растеж и работни места“. Все пак Португалското председателство няма за цел да „преоткрива колелото“, а желае да проправи пътя към един новаторски метод на работа за постигането на целите на Лисабонската стратегия по отношение на младежта, като допринесе за процеса на оценка през 2009 г.
VI Насочващи въпроси:
а) В светлината на преразглеждането на интегрираните насоки от Лисабон за „растеж и работни места“ какви устойчиви мерки могат да се изработят, за да се създаде един нов работен метод за постигането на целите на Лисабонската стратегия по отношение на младежта?
б) Според вас кои инструменти биха били полезни, за да се подобри прилагането и наблюдението на Европейския пакт за младежта, тъй като този процес на политиката, вписан в Лисабонската стратегия за растеж и работни места, предлага най-големи възможности за постигане на напредък в стремежа към по-добра „социална и професионална интеграция на младите хора“?
_______________
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