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	Проект за резолюция на Съвета относно доброволческите дейности на младите хора


Приложено се изпраща на делегациите текстът на гореспоменатите заключения, приети от Съвета по образование, младеж и култура на 16 ноември 2007 г.
_________________

Резолюция на Съвета и на представителите
на правителствата на държавите-членки, заседаващи в рамките на Съвета,
относно изпълнението на общите цели за доброволчески дейности на младите хора
СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ И ПРЕДСТАВИТЕЛИТЕ НА ПРАВИТЕЛСТВАТА НА ДЪРЖАВИТЕ-ЧЛЕНКИ, ЗАСЕДАВАЩИ В РАМКИТЕ НА СЪВЕТА,
КАТО ИМАТ ПРЕДВИД, ЧЕ:
(1)
В своята резолюция от 27 юни 2002 г. 
Съветът прие открития метод за координация като нова рамка на европейското сътрудничество в сферата на младежта и одобри четири тематични приоритетни области за младежта, подчертани в Бялата книга на Комисията от ноември 2001 г., озаглавена „Нов стимул за младежта“, а именно участие, информация, доброволчески дейности и повече разбиране и познаване на младежта;
(2)
В своята резолюция от 25 ноември 2003 г. 
Съветът прие общи цели за първите два приоритета, т.е. участието на младите хора и информацията, предназначена за тях;
(3)
Европейската доброволческа служба (ЕДС) представлява действие в рамките на програма „Младеж“ от 1996 г. и е модел за качество за транснационална доброволческа служба, позволяваща на младите хора да участват като доброволци в разнообразни области, като по този начин насърчава тяхната солидарност, активно гражданство и взаимно разбиране. Настоящата програма „Младежта в действие“ допълнително подсили това действие;
(4)
В своето съобщение от 30 април 2004 г. 
 Комисията предложи общи цели за доброволческите дейности на младите хора, основани на отговорите на държавите-членки на изготвен от Комисията въпросник, както и на консултации с младите хора; 
(5)
В своята резолюция от 15 ноември 2004 г., 
 Съветът прие общи цели за доброволческите дейности на младите хора, т.е. да развива, подпомага, насърчава и признава доброволческите дейности, и постигна съгласие да представи доклад относно изпълнението на тези цели до края на 2006 г.
(6)
В своята резолюция от 15 ноември 2004 г. Съветът прие общи цели за повече разбиране и познаване на младежта, които разглеждат и доброволческите дейности. Държавите-членки постигнаха съгласие да установят съществуващото знание по отношение на доброволческите дейности на местно и национално равнище;
(7)
В своята резолюция от 20 юли 2006 г. 
 Съветът признава стойността на неформалното и самостоятелно учене в сферата на младежта в Европа;
(8)
В своята резолюция от 31 октомври 2006 г. 
 относно участието на младите хора и информацията, предназначена за тях, Съветът потвърди открития метод за координация, въз основа на съобщението на Комисията от 20 юли 2006 г.
;
(9)
Проучването „Евробарометър за младежта“ от 2007 г. 
 показва, че значително мнозинство от младите хора имат положително мнение за доброволческите програми като средство за повишаване на участието им в обществото;
(10)
В своето съобщение от 5 септември 2007 г.
 Комисията предложи да потвърди актуалността и валидността на общите цели за доброволческите дейности на младите хора. Комисията предложи също така конкретни действия за по-добро изпълнение на общите цели.
ПОДЧЕРТАВАТ, ЧЕ:
(1)
В своето съобщение относно предложените общи цели за доброволческите дейности сред младите хора от 30 април 2004 г.
 Комисията определя доброволческите дейности като всички видове доброволно участие. Те се характеризират със следните аспекти: отворени са за всички, безвъзмездни са, предприемат се по собствена воля, имат образователна стойност (аспекта на неформалното учене) и добавена социална стойност;
(2)
Доброволческите дейности трябва ясно да се разграничат от заетостта и по никакъв начин не следва да я заместват;
(3)
Важно е да се съхранят различните форми на доброволчески дейности, които съществуват в държавите-членки;
(4)
Анализът на Комисията върху докладите на държавите-членки относно изпълнението на общите цели за доброволческите дейности за младите хора потвърждава валидността на приетите общи цели, тъй като те създадоха стимул за по-нататъшното структурирано развитие на тези дейности;
(5)
Откритият метод за координация в сферата на младежта следва да бъде потвърден като средство за по-добро изпълнение на общите цели;
(6)
Доброволческата дейност сред младите хора следва да бъде насърчавана и широко отразявана. Това ще покаже, че много млади хора действително участват като доброволци в своите училища или по местни общности по начин, който помага на останалите. 
ОТБЕЛЯЗВАТ, че
(1)
С цел да се улесни осъществяването на доброволческите дейности чрез отстраняване на 
съществуващите пречки
държавите-членки следва да предприемат подходящите 
според тях мерки, в съответствие с правото на Общността и в рамките на 
националното си законодателство, така че доброволците и техните семейства да не 
бъдат дискриминирани поради мобилността си по отношение на съответната социална 
закрила, като например здравеопазване и политика на социални грижи;
(2)
Важно е доброволческите дейности да се насърчават и признават като начини за придобиване на личностни, социални и професионални умения и компетентности от различните участници, т.е. обществените и частни работодатели, социалните партньори, гражданското общество, училищата, самите млади хора и техните семейства;
(3)
Уменията и компетентностите, придобити чрез доброволчески дейности на местно, регионално, национално и европейско равнище могат да допринесат за увеличаване на възможностите за заетост сред младите хора, както и за развиването на тяхното чувство за инициатива, на творческия и предприемаческия им дух, като по този начин представляват важен аспект от Лисабонската стратегия;
(4)
Доброволческите дейности играят важна роля за предоставянето на права на младите хора, което води до тяхното по-активно участие в обществото, до сътрудничество между поколенията, общо чувство за солидарност в обществото и по-добро социално включване и единство, особено по отношение на младите хора с ограничени възможности; наред с това, доброволческите дейности могат да улеснят прехода на младите хора от образование към заетост;
(5)
Всички млади хора следва да разполагат с възможността да се възползват от максимално добри възможности за доброволческа дейност. Инициативите трябва да достигат младите хора, особено тези с ограничени възможности, и да им предлагат възможности за общуване с други хора и постигане на чувство за удовлетвореност. Това е от особена важност, тъй като за младите хора и за хората, работещи с младежи, доброволческите дейности представляват средство за социално признаване и непрекъснато самоусъвършенстване;
(6)
В много страни организациите на гражданското общество са ключови участници в доброволческите дейности на младите хора;
(7)
Доброволческите дейности утвърждават стойностите на демокрацията и солидарността и могат да спомогнат за засилване на диалога между културите и активното гражданство чрез подпомагане на мобилността на младите хора. Те вече играят важна роля в европейските политики, като например международните отношения и политиката на сътрудничество.
СПОРАЗУМЯВАТ СЕ ЗА СЛЕДНОТО:
(1)
Актуалността и валидността на общите цели за доброволческите дейности на младите хора, приети през 2004 г., се потвърждават и трябва да продължат да бъдат изпълнявани;
(2)
Линиите за действие за доброволческите дейности на младите хора, по-които бе постигнато съгласие през 2004 г., ще бъдат адаптирани и потвърдени при отчитане на последните новости, с цел да се повиши ефективността им, както е описано в приложението към настоящия документ;
(3)
Подобряването на обществения образ на доброволческата дейност би стимулирало младите хора към по-голямо участие в нея;
(4)
С цел да се популяризират доброволческите дейности и да се повиши признаването им от обществото, следва да бъдат засилени средствата за обществена информираност като цяло, и по-специално по отношение на младите хора, на институциите от местно до европейско равнище, както и на други заинтересовани участници.
(5)
Засилването на междусекторното сътрудничество между различните области на политика е от решаващо значение предвид многостранния характер на доброволческите дейности и положителното въздействие, което това сътрудничество би имало върху участието на младите хора в доброволчески дейности.
ПРИКАНВАТ ДЪРЖАВИТЕ-ЧЛЕНКИ:
(1)
Да създадат национални стратегии за доброволческите дейности на младите хора и младежките лидери/хората, работещи с младежи, или да включат тези дейности в националните си планове за политика в областта на младежта, както и да разработят съответни програми, където това е целесъобразно, в тясно сътрудничество със съответните заинтересовани участници, като например организациите на гражданското общество, младежките организации и организациите на доброволческа основа;
(2)
Да набележат до септември 2008 г. онези линии за действие в областта на доброволческите дейности на младите хора, върху които възнамеряват да се съсредоточат, и да определят национални стратегии и/или конкретни мерки за тяхното изпълнение;
(3)
Да установят подготвителни и контролни механизми с цел да се гарантира ефективното изпълнение на общите цели в сътрудничество със съответните участници, inter alia младите хора, младежките лидери, хората, работещи с младежи, и техните организации, както и организациите на доброволческа основа;
(4)
Да включват младежките организации и организациите на доброволческа основа в определянето, разработването и изпълнението на политиките в областта на доброволческата работа на младите хора;
(5)
Да насърчават общите цели за доброволческите дейности на младите хора сред регионалните и местните власти, младежките организации и младите хора, както и тясно да си сътрудничат с регионалните и местни власти;
(6)
Да стимулират подкрепата на предприятията за доброволческите дейности на младите хора в рамките на техните схеми за фирмена обществена отговорност, включително чрез признаване на уменията и компетентностите, придобити чрез доброволчески дейности, с цел да се улесни плавното навлизане на младите хора на пазара на труда;
(7)
Да стимулират участието на младите доброволци в значими международни събития, по-специално като се отчитат Бялата книга на Комисията относно спорта и свързаният с нея план за действие.
(8)
Да постигнат съгласие относно ръководните стойности, принципи и етични ценности на доброволческите дейности и да обсъдят необходимостта от допълнителни инструменти за насърчаване на доброволческите дейности. 
ОТБЕЛЯЗВАТ, ЧЕ КОМИСИЯТА ВЪЗНАМЕРЯВА:
Да започне консултации с оглед на възможни нови мерки на равнище ЕС за насърчаване и признаване на доброволческите дейности на младите хора.
ПРИКАНВАТ КОМИСИЯТА:
(1)
В този смисъл да направи предложения за инструменти за насърчаване и признаване на доброволческите дейности на младите хора;
(2)
Да насърчава, в сътрудничество с други заинтересовани участници, развитието и признаването на доброволческите дейности на младите хора чрез информация относно и пълно оползотворяване на инструменти като настоящата резолюция, Европейската доброволческа служба, Европейската харта за качество на мобилността, Europass и планираната Европейска квалификационна рамка;
(3)
Да обмисли възможността за организиране на Европейска година за насърчаване на доброволческата дейност, с цел да се подобри общественият образ на доброволческата дейност като цяло и по-специално сред младите хора.
ПРИКАНВАТ ДЪРЖАВИТЕ-ЧЛЕНКИ И КОМИСИЯТА:
(1)
Да утвърждават открития метод за координация за доброволческите дейности чрез осъществяване на обмен на добри практики и дейности за учене между равнопоставени партньори с цел да се подпомогне изпълнението на всички общи цели, включително отстраняването на пречките и по-широкото признаване на уменията и компетентностите, придобити чрез доброволческа дейност;
(2)
Да разширят мандата на работната група, създадена на европейско равнище за обмисляне на практически средства за измерване на напредъка в участието на младите хора и информацията, предназначена за тях, с цел този мандат да включи и доброволческите дейности на младите хора;
(3)
Да обсъдят изпълнението на общите цели за доброволческите дейности на младите хора на национално и европейско равнище в рамките на оценката за 2009 г. на открития метод за координация и европейското сътрудничество в областта на младежта като цяло.
_________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 
МЕРКИ В ПОДКРЕПА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО
НА ОБЩИТЕ ЦЕЛИ
ЗА ДОБРОВОЛЧЕСКИТЕ ДЕЙНОСТИ НА МЛАДИТЕ ХОРА
В зависимост от условията и приоритетите на всяка държава-членка и без да се засягат различните отговорности на националните, регионалните и местните власти в рамките на държавата-членка, могат да бъдат предприети действията, изброени в следния неизчерпателен списък:
1.
Развиване на доброволческите дейности на младите хора
Да се насърчава развиването на доброволческите дейности на младите хора се цел да се засили информираността за съществуващите възможности, като се разшири техният обхват и се подобри качеството им.
На национално, регионално и местно равнище
Предвид разнообразието на традициите и практиките в областта на доброволческите дейности в различните държави-членки, да се създадат национални стратегии за доброволческите дейности на младите хора и младежките лидери/хората, работещи с младежи, или тези доброволчески дейности да се включат в националните планове за действие в областта на младежта и да се разработят съответни програми в тясно сътрудничество със съответните заинтересовани участници, като например организациите на гражданското общество, младежките организации и доброволческите организации.
а)
С оглед създаването на ясна и прозрачна картина на доброволческите дейности, достъпни за младите хора, да продължи работата по набелязването на съществуващите модели на доброволчески дейности (напр. доброволческа служба, отделни участия в доброволческа дейност и т.н.) и доброволчески организации.
б)
Да се подпомогнат съществуващите доброволчески дейности на младите хора, като:
-
продължи развиването на различните категории такива дейности, и по-специално като бъде разширен обхватът на възможностите,
-
продължи подкрепата за дейностите, които са от особен интерес за младите хора,
-
продължи подкрепата за организациите на гражданското общество, работещи в областта на участието на младите хора в доброволчески дейности,
-
продължи утвърждаването на доброволческите дейности, където те вече съществуват и при целесъобразност като се насърчава създаването на нови такива.
в)
С оглед подобряване на качеството на доброволческите дейности и тяхната организационна рамка, да бъдат стимулирани възможностите за обучение на млади доброволци, както и на лицата, които координират и управляват подобни дейности.
г)
Да се засили подкрепата за доброволческите дейности на местно равнище, като бъдат включени местни организации, сред тях и младежки лидери/хора, работещи с младежи, и техните организации, отчитайки ролята, която те играят за насърчаването на активното гражданство, за развиването на предприемачеството, за участието на младите хора в обществения и културния живот и предоставянето на права на младите хора.
д)
Да се развиват доброволческите дейности в трети страни като начин за насърчаване на младежкото сътрудничество в световен мащаб, като се засилва диалогът между културите и се насърчава участието на младите хора с ограничени възможности от различни култури и региони.

На европейско равнище
е)
Да се насърчава:
-
по-добрата координация на транснационалното сътрудничество между гражданските служби, където такива съществуват,
-
засиленият обмен на млади доброволци в различни области;
-
засиленият обмен на информация за националните доброволчески програми и тяхното европейско измерение чрез разработване на дейности за учене между равнопоставени партньори и начини за обмен на добри практики, като се отчита разнообразието на доброволческите дейности в различните държави членки.
ж)
Да продължи развиването и насърчаването на Европейската доброволческа служба (ЕДС) в рамките на програма „Младежта в действие“;
з)
Да се отчете възможността за разширяване на ЕДС с цел тя да обхване по-широк кръг от дейности с оглед на предоставянето на младите хора на възможността да участват в дейности на Европейския съюз, свързани със солидарността.
2.
Улесняване на доброволческите дейности на младите хора
Да се улесни, за младите хора, упражняването на доброволчески дейности чрез отстраняване на съществуващите пречки, като същевременно се спазват имиграционният контрол и изискванията за издаване на визи и влизане в държавите-членки.
На всички нива
а)
Да се предприемат по-нататъшни мерки, счетени за уместни, с цел отстраняване на правните и административни пречки пред мобилността на лицата, упражняващи доброволческа дейност, както е посочено в Препоръката на Европейския парламент и на Съвета относно мобилността 
.
б)
Да се утвърждава междусекторното сътрудничество между съответните власти с цел да бъде облекчен проблемът с издаването на визи и разрешителни за пребиваване на младите доброволци, където и когато това е възможно.
в)
Да се засили обменът на информация, опит и добри практики между всички участници в областта на доброволческите дейности на младите хора с цел да се отстранят всички пречки и да се разработят опростени процедури.
г)
Да се обмисли кои правни рамки и инструменти могат да бъдат усъвършенствани с цел да се улесни упражняването на доброволчески дейности от младите хора и разработването на качествени дейности от организациите, като се отдели специално внимание на младите хора с ограничени възможности и на балансираното представителство на жените и мъжете.
3.
Насърчаване на доброволческите дейности на младите хора
Да се насърчават доброволческите дейности с оглед на утвърждаването на солидарността сред младите хора и участието им като отговорни граждани, като в същото време се води борба с всички форми на дискриминация и стереотипи, насърчават се равенството, социалното включване и сътрудничеството между поколенията.
На национално, регионално и местно равнище
а)
Да се разпространява информация за доброволческата дейност на всички подходящи равнища с цел да се повиши информираността на младите хора за доброволческата дейност, като те бъдат информирани за конкретните възможности за доброволческа работа, предоставят им се консултации и подкрепа и се насърчава положителният обществен образ на доброволческата дейност.
б)
Да се полагат усилия за стимулиране на засиленото сътрудничество между съответните участници (младите хора, работещите в областта на младежта и младежките организации, обществените власти, частния икономически сектор, училищата и др.) по отношение на популяризирането на доброволческите дейности чрез обмен на информация, опит и добри практики.
в)
Съвместно с младежките и доброволческите организации и други съответни участници, да се анализират по-задълбочено явленията, водещи до изключване на определени групи млади хора от доброволческите дейности, и да се разработват конкретни, насочени и съобразени със специфичните нужди подходи, чиято главна цел е стимулирането на младите хора, и особено на тези с ограничени възможности, да участват в доброволчески дейности.
г)
Да бъдат стимулирани младежките организации и другите доброволчески организации да организират доброволчески дейности и да предоставят информация за тях, както и да насърчават тези дейности сред сходните на тях организации.
д)
Да бъде стимулирана подкрепата от страна на предприятията за доброволчески дейности на младежта в рамките на техните схеми за обществена отговорност.
На европейско равнище
е)
Да бъдат започнати подходящи действия за информиране с оглед на насърчаването на доброволческите дейности на младите хора и ценностите на доброволческата дейност.
На всички нива
ж)
Да се утвърждава участието на младите доброволци в контекста на значими международни събития, например като се отчитат Бялата книга на Комисията относно спорта и свързаният с нея план за действие.
4.
Признаване на доброволческите дейности на младите хора
Да се признават доброволческите дейности на младите хора с оглед на отчитането на стойността на техните лични умения и ангажираността им в обществото и ролята, която доброволческите дейности играят по отношение на улесняването на прехода от образование към заетост и зряла възраст.
На национално, регионално и местно равнище
а)
Да се отчита участието на младите хора като доброволци, придобитите индивидуални умения, знания и компетентности, чрез подкрепа за мерките, които водят до по-широко признаване на доброволческите дейности на всички равнища и от различни участници, напр. обществените и частни работодатели, социалните партньори, гражданското общество и самите млади хора, като се вземат под внимание нуждите на младите хора, включително на младите хора с ограничени възможности.
б)
Да се отчита добавената обществена стойност, която доброволческият сектор предлага на обществото, чрез разработване на действия като кампании за повишаване на информираността, водещи до по-широко признаване на доброволческите дейности от страна на обществото.
в)
С оглед на по-широкото признаване и, където е целесъобразно, разработването на начин за сертифициране на компетентностите, придобити чрез доброволчески дейности, да бъдат включени съответните представители на доброволчески и други младежки организации, социалните партньори, образователните институции и националните власти в процеса на улесняване на това сертифициране.
г)
Да бъде стимулирана подкрепата на предприятията за доброволческите дейности на младите хора в рамките на техните схеми за фирмена обществена отговорност, включително чрез признаване на уменията и компетентностите, придобити чрез доброволчески дейности, с цел да се улесни плавното навлизане на младите хора на пазара на труда.
На европейско равнище
е)
Да се разработи последователен подход за по-добро признаване на работното място и в обществото, основано на знанието, на уменията, знанията и компетентностите, придобити чрез доброволческа дейност в рамките на текущи процеси и посредством съществуващите средства в други области на политиката, като например открития метод за координация в областта на образованието, стратегията за учене през целия живот, социалния диалог, фирмената обществена отговорност, и по-специално въз основа на планирания инструмент „Europass-Младеж“.
____________________
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